Prefeitura Municipal de
Santo Antonio da Alegria
ESTADO DE SAO PAULO

Cidade Folclore

Requerimento 62, de 06 de setembro de 2022

Em relagdo ao requerimento 62, esclarego que o
Auxilio Alimentagdo na Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Alegria, foi criado pela
Lein.° 1.647, de 24 de novembro de 2011, visando um beneficio aos servidores municipais e

um incentivo aos mesmos, mediante requisitos para sua concessao.

Frisa-se que, durante todos esses anos em que a
legislagdo municipal estd em vigor, ndo tivemos noticias de pedidos acerca da interpretagdo

da Lei quanto a concessdo para servidores afastados ou licenciados.

Cabe, esclarecer que o “auxilio alimentagdo é um
beneficio com viés indenizatério concedido ao servidor ativo para subsidiar suas despesas
com refeiciio, realizadas no exercicio do seu emprego, cargo ou fungéo publica, durante a
sua jornada de trabalho. o » v

. Destaco ‘que, de acordo com o coﬁceito estabelecido
pela nossa doutrina pétria, o entendimento conceituado acerca do auxilio alimentag@o
consiste: “as indenizagdes que correspondem aos valores pagos aos servidor para compensar
ou restituir gastos de que ele precisou dispor para executar seu trabalho, sendo, portanto, nada
mais que uma devolugdo dos valores gastos pelo agente no exercicio de suas atribuigdes”.

(Fernanda Marinela. Direito administativo, 5 ed. Niter6i: Impetus, 2011, p. 698).

Na mesma linha do acima conceituado, convergem 0s

julgamentos dos nossos E. Tribunais, que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — IMPOSTO DE
RENDA — NAO INCIDENCIA SOBRE AUXILIO ALIMENTACAO -
VERBA INDENIZAT OR‘IA — NEGAR PROVIMENTO, 1. No julgamento
do Rresp. 1.207.071/RJ, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, a
Segunda Se.g:do Colendo Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que o auxilio alimentagdo é verba de cardter puramente

indenizatéria, sendo que sua jnatureza ndo se altera, mesmo na hipotese
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de ser fornecido mediante tiquetes, cartbes eletonicos ou similares. 2. As

verbas indenizatpérias ndo estdo sujeitas a incidécnia do Imposto de
Renda. 3. Conhecer e negar provimento. ACORDAO (TJ-ES — AL
00237751720168080024, Relator: Arthur José Neiva de Almeida, Data do
Julgamento: 21/11/2016, QUARTA CAMARA CIVEL, Data da
Publicagdo: 28/11/2016)

E, ainda:
AUXILIO ,ALIMENTAGAO. NATUREZA J URIDICA.  VERBA
INDENIZATORIA. O fornecimento de auxilio alimentagdo representa
enorme avango social, porque traduz inolvidavel beneficio para o
trabalhados, que se alimenta melhor e em condi¢des mais dignas. Por se
tratar de benficio social, ndo se pode falar na sua integragdo ao saldrio,
sobretudo, quando o proprio estado, nja qualidade de tomador de
servigos, remunera o servidor com essa parcela, sem qualquer obrighag¢do
de vinculagdo nos proventos. Assim, por similitude de condigdes, e diante
do principio Constituional de que todos sdo iguais perentae a lei, aplica-
se, por analogia o Decreto n.° 3.887/01. (Sentenga mantida). (TRT-17 —
RO: 00016934020165170008, Relator: Sénia das DoresDionisio Mendes.
Data de Julgamento: 18/02/2019. Data da Publicagdo: 25/02/2019)
s
Destaca-se que, em nosso Municipio, o auxilio
alimentagdo é concedido de acordo com a legislagdo municipal, sem qualquer tipo de
alegagdo de irregularidade em sua forma de concessdo dos direitos previstos na lei vigente,

sendo um direito concedido, em caréter geral, a todos os servidores municipais.

Analisando a legislagdo Municipal em vigor, verifica-se
que a questdo se exaure com a disposigéo contida na Lei Municipal 1.647, de 24 de novembro
de 2011, mais precisamente o artigo 4°, onde consta aqueles que nido fazem jus ao Auxilio
Alimentag#o, especificando na alinea “a”, que o licenciado ou afastado do exercicio de seu
emprego, cargo ou fungdo, o que, de forma expressa, proibe a concessdo do pedido

formulado, diante dessa previsdo legal, sendo vejamos:
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Artigo 4°. Nio faré jus ao Auxilio alimentagdo de que se trata o artigo 1°

desta lei, o funcionario ou servidor:

a) Licenciado ou afastado do exercicio do emprego, cargo ou fungéo,

com prejuizo total ou parcial da remuneragéo;

Importante destacar que, nossa legislagdo municipal ¢
clara no sentido de que o servidor que esteja afastado ou licenciado néo fara jus ao beneficio
do Auxilio Alimentagdo concedido pela Prefeitura, uma vez que a legislagéo municipal foi
feita em consonancia com a doutrina majoritaria ¢ dominante, de que ¢ verba de carater
puramente indenizatéria, sendo que a ndo obediéncia a lei local afronta a legislagiio

municipal.

Quanto aos principios que regem a matéria cabe citar o
entendimento do professor e autor Hely Lopes Meirelles, em sua festejada obra Direito
Administrativo Brasileiro: “A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda atividade administrativa est4 condicionada ao
atendimento da lei. Na Administragdo Publica ndio ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragio particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”
(Direito Administrativo Brasileiro, 17* ed., atualizado por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, 1990, p. 82-83)

De r'nais a mais, cabe ser destacado que o auxilio-
doenga é um beneficio por inc'apacidade devido ao segurado do INSS acometido por uma

doenga ou acidente que o torne temporariamente incapaz por dias consecutivos.

Desta forma, o empregado que se afasta por auxilio-
doenga tem seu contrato de trabalho “‘suspenso” a partir do 16° (décimo sexto) dia, cabendo

ao empregador abonar as faltas, garantir o pagamento do salario do empregado dos 15
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(quinze) primeiros dias de afastamento, sendo que o disposto na alinea “a” do artigo 4°,

perfeitamente aplicdvel ao caso, tendo em vista que suspenso o contrato de trabalho, néo faz

jus ao recebimento.

Assim, temos que no caso em tela, o contrato de
trabalho foi suspenso e nos termos da Lei Municipal o servidor afastado ndo fard jus ao auxilio
alimentagdo, que por ter caréter indenizatério, apenas deve ser pago no efetivo exercicio da

funcgéo. .

Nesse sentido, temos a R. Decisdo da 2* Turma do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), em acérddo publicado em 27/03/2020 (ARR-1815-
57.2013.5.09.0242), entendeu que ndo sdo devidos auxilio alimentagdo e cesta bésica ao
empregado afastado por motivo de‘auxflio-doenga comum. ‘ RO

Segundo o Tribunal, o empregador ndo possui
obrigagdo de fornecer cesta basica nem auxilio-alimentagfio na hipétese de afastamento do
empregado em virtude do recebimento de auxilio previdenciario, pois ha suspensdo do
contrato de trabalho, nos termos do artigo 476 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
Que prevé que em caso de auxilio, o empregado ¢ considerado em licenga ndo remunerada,
durante o prazo de recebimento do beneficio.

Destaco, que esse entendimento esta em consonancia
outros julgados do TST: RR-539-81.2012.5.19.0004, DEJT 15/02/2019; RR-1327-
82.2010.5.02.0087, DEJT .28/10/2016 e RR-16300-55.2011.5..17.0001, DEJT
15/09/2016.

Isto posto, em face do principio da legalidade, foi

adotado o entendimento pela néo concessdo do auxilio alimentagao.
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