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PROJETO DE LEI N° ©4 12026

Dispde sobre a qualifica¢do  de
entidades como Organizagdes Sociais
no Municipio de Santo Antonio da
Alegria e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA
ALEGRIA, Estado de Séo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, propde o seguinte

Projeto de Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam

dirigidas as seguintes areas:

[ — ensino e educagao;
II — pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico;

[1I —protegdo e preservagdo do meio ambiente;

IV - cultura;

V — saude;

VI- esporte e lazer;

VII - assisténcia social;

VIII - administragdo e gestdo de servigos publicos;
IX - saneamento basico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera reconhecer a
qualificagdo de entidades ja qualificadas como Organizagdes Sociais perante a Unido,

Estados, Distrito Federal ou outros Municipios, observados os requisitos desta Lei.

CAPITULO II

DA QUALIFICACAO
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Art. 2° Sdo requisitos para qualificagdo como Organizagdo Social:

[ - possuir personalidade juridica de direito privado, sem fins

lucrativos;
[1 — ter previsdo estatutaria de:

a) natureza social de seus objetivos na area de atuacio;

b) finalidade ndo lucrativa, com obrigatoriedade de reinvestimento
dos excedentes financeiros nas proprias atividades;

c) orgdos de deliberagdo superior € dire¢do executiva, com
composigdo e atribuigdes definidas em regulamento;

d) participagdo de representantes do poder publico ¢ da sociedade
civil no 6rgdo de deliberag@o superior;

¢) proibi¢do de distribui¢do de bens ou patrimonio a associados,
dirigentes ou terceiros;

f) destinagdo do patrimbnio, em  €aso de extingdo ou
desqualificag@o, a entidade congénere ou a0 patrimdnio publico municipal;

g) aceitagdo de novos associados, no caso de associagdes civis;

[11 —possuir quadro de pessoal com qualificagio técnica compativel
com as atividades a serem desenvolvidas;
IV - possuir capacidade técnica, operacional e financeira para

execugio do objeto pretendido;

V — comprovar regularidade juridica e fiscal.

Art. 3° A qualificagdo sera concedida mediante decisdo de Comissao
de Qualificagdo e Monitoramento de Organizagdes Sociais, cuja composigdo €

funcionamento serdo definidos em regulamento.

§ 1° O procedimento de qualificagio, os documentos exigidos € 0s

prazos serao estabelecidos em regulamento.

§ 2° A decisdo sobre o pedido de qualificagdo serd publicada na

imprensa oficial e no sitio eletronico do Municipio.
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§ 3° As entidades qualificadas serdo inscritas em cadastro publico

disponibilizado no sitio eletronico do Municipio.

Art. 4° As entidades qualificadas ficam obrigadas a comunicar ao
Municipio qualquer altera¢do estatutaria que implique mudanga das condigdes que

fundamentaram sua qualificagéo.

CAPITULO III

DO CONTRATO DE GESTAO

Secao I

Da Natureza e Celebragao

Art. 5° Contrato de gestdo ¢ o instrumento firmado entre o Poder
Publico Municipal e a entidade qualificada como Organizagdo Social para fomento e

execucdo de atividades nas areas previstas no art. 1° desta Lei.

Art. 6° A celebragdo de contrato de gestdo serad precedida de

chamamento publico, do qual constardo, no minimo:

[ — objeto e descrigdo das atividades;

II — metas e indicadores de desempenho;

111 —limite or¢amentario;

v - critérios de selecdo;

V — prazo e forma para apresentagdo de propostas;

VI - minuta do contrato de gestdo.

§ 1° O chamamento publico podera ser dispensado, mediante decisdo
devidamente motivada, quando:
[— houver situagdo de emergéncia ou calamidade publica;
Il — existir apenas uma entidade qualificada na érea de atuagdo

especifica.

§ 2° O procedimento de chamamento publico sera regulamentado por

decreto.
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execucdo,

empregados;

para fiscalizag@o;
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Art. 7° O contrato de gestdo contera obrigatoriamente:

[ — especificagdo do programa de trabalho, metas e prazos de

[l — critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;

[l —limites para despesas com remuneracdo de dirigentes ¢

IV - obrigagdo de manutengdo de documentagio disponivel

V — prazo de vigéncia, ndo superior a 10 (dez) anos, incluidas

eventuais prorrogagdes;

pactuadas;

para uso;

cedidos;

do contrato;

VI- condi¢des para prorrogagdo, alteragdo ou rescisdo;

VII - vincula¢do dos repasses ao cumprimento das metas
VIII - discriminag@o de bens publicos eventualmente permitidos
IX- discriminagdo de servidores publicos eventualmente

X — penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento;

XI - previsio de destinagéo do patrimdnio em caso de extin¢do

XII - cronograma de desembolso financeiro.

§ 1° Na area da saude, a Organizagio Social observara os principios €

diretrizes do Sistema Unico de Saude.

do Municipio.

§ 2° O contrato de gestdo sera publicado na integra no sitio eletronico

Secao 11

Da Execucdo e Fiscalizacao

Art. 8° A execucdo do contrato de gestao sera fiscalizada:

- pelo titular da Secretaria Municipal da area correspondente;
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I1-pela Comissdo de Qualificagdo e Monitoramento de
Organizagdes Sociais;

[11 —pelo Controle Interno Municipal.

§ 1° A Comissdo de Qualificag@o e Monitoramento emitira relatorios
periodicos de avaliagdo, que seriio encaminhados aos 6rgdos de controle interno e

externo.

§ 2° Os procedimentos de fiscalizagdo e prestagdo de contas serdo

definidos em regulamento.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo, ao tomarem conhecimento
de irregularidade na utilizagdo de recursos ou bens publicos, comunicardo o fato a
Procuradoria Municipal, ao Controle Interno, ao Tribunal de Contas e ao Ministério

Publico.

Art. 10. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para denunciar

irregularidades cometidas por Organizagdes Sociais aos 0rgaos de controle.

Secao 111

Da Transparéncia

Art. 11. A Organizagdo Social que celebrar contrato de gestdo devera

manter, em sitio eletrdnico proprio, informagoes atualizadas sobre:

[ — estatuto social;

I — contratos de gestdo celebrados;

III —relatérios de execugdo e prestagdo de contas:

IV - relagdo de dirigentes e respectivas remuneragoes;
V — processos seletivos para contratagio de pessoal;

N processos de compras e contratagoes.

Paragrafo inico. O regulamento dispora sobre as demais obrigagdes

de transparéncia.
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CAPITULO IV

DA CONTRATACAO DE PESSOAL

Art. 12. A contratagdo de pessoal pela Organizagdo Social para
execucdo do contrato de gestdo sera precedida de processo seletivo publico, observados

os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° O processo seletivo serd amplamente divulgado, com publicagéo

de edital contendo, no minimo:

[— descrigo dos cargos € fungoes;

11 — requisitos de qualificagdo exigidos;
[1I —remuneragcéo oferecida;

IV - critérios objetivos de seleg@o;
V — cronograma do processo seletivo;

VI- prazo para inscri¢oes.

§ 2° O edital sera publicado no sitio eletrdnico da Organizagdo Social
e do Municipio, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de encerramento

das inscrigdes.

§ 3° O resultado do processo seletivo sera publicado nos mesmos

meios de divulgagdo do edital, com a classificagio de todos os candidatos.

§ 4° I vedada a contratagdo de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de agentes publicos que

exercam cargo em comissao ou fungdo de confianga no 6rgao contratante.

§ 5° O regulamento dispora sobre 0s procedimentos complementares

do processo seletivo.

CAPITULO V

DA CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS
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Art. 13. O Poder Executivo poderd ceder servidores publicos as

Organizagdes Sociais durante a vigéncia do contrato de gestdo, mediante anuéncia do

servidor.

§ 1° A cessdo sera formalizada mediante termo especifico, do qual

constardo as condigdes, direitos e obrigagdes das partes.

§ 2° Os servidores cedidos serdo discriminados no contrato de gestdo,

com indicacdo do cargo, fungdo e lotagdo de origem.

Art. 14. O servidor cedido podera ter sua Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social anotada pela Organizagdo Social como empregador, sem prejuizo do

vinculo publico de origem.

§ 1° A anotagdo em CTPS nio caracteriza novo vinculo empregaticio

nem implica alteragéo do regime juridico do servidor.

§ 2° O pagamento da remuneragdo podera ser realizado diretamente

pela Organizagdo Social, mediante repasse de recursos previstos no contrato de gestao.

Art. 15. Sdo garantidos ao servidor cedido:

[ — manutengdo da estabilidade, quando adquirida;

Il — contagem do tempo de cessdo para todos os efeitos legais,
inclusive para aposentadoria e progressao funcional;

[1I —manutengio dos beneficios estatutarios previstos na legislag@o
municipal;

IV - retorno ao cargo de origem ao término da cessdo;

V — irredutibilidade de vencimentos.

§ 1° Nao serad incorporada aos vencimentos do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniaria permanente paga pela Organizagdo Social, ressalvado o
adicional por exercicio de fungdo de diregdo ou assessoramento durante 0 periodo da

cessao.
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§ 2°. O servidor cedido permanece submetido ao regime juridico tnico
do Municipio, inclusive quanto a direitos, deveres, responsabilidades e regime

disciplinar, sem prejuizo do disposto no art. 16.

Art. 16. O servidor cedido estara sujeito as normas de conduta,

disciplina e hierarquia da Organizagdo Social durante 0 periodo de cessdo.

§ 1° A aplicagdo de penalidade disciplinar pela Organizagdo Social
ser4 comunicada ao 6rgdo de origem do servidor.

§ 2° O servidor em estagio probatorio cedido tera sua avaliagdo de
desempenho realizada pela Organizagdo Social, que emitira parecer a ser homologado

pelo 6rgéo de recursos humanos do Municipio.

§ 3° Os valores referentes a remuneragéio dos servidores cedidos
integrardio a base de calculo da despesa com pessoal do Municipio para fins da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 17. A cessdo podera ser encerrada:

[ — apedido do servidor;

11 — por interesse da Administragao Publica;

I11 —por solicitagdo da Organizagdo Social;

IV - pelo término ou rescisdo do contrato de gestdo.
Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre os procedimentos €

prazos para encerramento da cessdo.

CAPITULO VI

DAS COMPRAS E CONTRATACOES

Secao 1

Dos Principios e Diretrizes

Art. 18. As compras e contratagdes de obras, servigos e fornecimentos
realizadas pela Organizagdo Social com recursos publicos observardo os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.
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§ 1° A Organizagao Social elaborara regulamento proprio de compras
e contratacdes, a ser aprovado pelo Conselho de Administragio e submetido a andlise

da Comissdo de Qualificagdo e Monitoramento.

§ 2° O regulamento de compras sera publicado no sitio eletronico da

Organizagdo Social no prazo de 90 (noventa) dias da assinatura do contrato de gestdo.

§ 3° Todas as contratagdes serdo precedidas de ampla pesquisa de

pregos e divulgadas no sitio eletronico da Organizagdo Social.

Secao 11

Da Aquisiciio de Bens e Produtos

Art. 19. A aquisigdo de bens e produtos de uso frequente e regular
sera realizada mediante utilizagdo de ata de registro de pregos vigente do Municipio, do

Estado de Sdo Paulo ou da Unido.

§ 1° A Organizagdo Social somente podera realizar aquisigdo direta
quando obtiver pre¢o comprovadamente inferior ao constante da ata de registro de
precos.

§ 2° A comprovagdo de prego inferior sera feita mediante pesquisa

documentada com, no minimo, trés cota¢des de fornecedores distintos.

§ 3° Na auséncia de ata de registro de pregos para 0 bem ou produto
pretendido, a Organizagdo Social realizara procedimento de compra conforme seu

regulamento, observados os principios desta Lei.

§ 4° O regulamento definird os bens e produtos considerados de uso

frequente e regular para fins deste artigo.

Art. 20. Para aquisi¢des de bens e produtos ndo enquadrados no artigo

anterior, a Organizagdo Social observara procedimento que assegure:

[— ampla divulgagdo do objeto a ser adquirido;
Il — prazo razoével para apresentagdo de propostas;
[11 —critérios objetivos de selecdo;

IV - publicagdo do resultado.
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Paragrafo unico. O regulamento estabelecera os limites de valor para

dispensa de procedimento competitivo, observada a razoabilidade.

Secdo 111

Da Contratagiio de Servigos e Obras

Art. 21. A contratagdo de servigos € obras pela Organizag@o Social

sera precedida de procedimento que assegure a sele¢do da proposta mais vantajosa,

observados:

- publicagdo de edital ou convite com especificagdo clara do objeto;

I1 — prazo adequado para elaboragdo de propostas;
[11 —critérios de julgamento previamente definidos;

IV - possibilidade de participagdo de qualquer interessado que

atenda as condigdes do edital;
V — publicidade dos atos praticados.

§ 1° Os editais e resultados das contratagdes serao publicados no sitio

eletronico da Organizagdo Social.

§ 2° O regulamento estabelecera os procedimentos especificos

conforme a natureza e o valor da contratagao.

Art. 22. E vedada a contratagdo de:

[— empresas cujos s6Cios ou dirigentes sejam agentes publicos que

exergam cargo em comissao ou fungdo de confianga no 6rgao contratante;

I1 — pessoas juridicas declaradas inidoneas ou impedidas de contratar

com o Poder Publico.

CAPITULO VII
DO FOMENTO

Art. 23. O Poder Executivo podera destinar as Organizagdes Sociais,

para cumprimento do contrato de gestdo:
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Lei.

[ — recursos or¢amentarios;
11 — permissdo de uso de bens publicos;

111 —cessdo de servidores publicos, nos termos do Capitulo V desta

Art. 24. Os bens publicos permitidos para uso serdo especificados no

contrato de gestdo e reverterdo ao patriménio municipal a0 término da parceria.

§1° E permitida a substituigdo de bens moéveis por outros de igual ou

maior valor, mediante prévia autorizagdo do Poder Executivo e incorporagdo ao

patrimdnio municipal.

quando:

§ 2° O regulamento dispora sobre as condi¢des de permissédo de uso.

CAPITULO VIII
DA DESQUALIFICACAO

Art. 25. O Poder Executivo procedera a desqualificagdo da entidade

[— deixar de atender aos requisitos previstos nesta Lei;
[T — descumprir disposigdes do contrato de gestdo;

I11 —dispuser irregularmente de recursos ou bens publicos;
IV - ndo prestar contas na forma exigida;

V — descumprir as normas de contratagdo de pessoal ou de compras

previstas nesta Lei;

VI- obtiver a qualificagdo mediante fraude.

§ 1° A desqualificac@o sera precedida de processo administrativo,

assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° A desqualifica¢ado acarretara:

[— rescisdo do contrato de gestdo;
11 — reversdo dos bens publicos;

[11 —devolugdo do saldo remanescente de recursos publicos;
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IV - retorno imediato dos servidores cedidos aos seus érgdos
de origem;
V — responsabiliza¢do dos dirigentes pelos danos causados.
§ 3° O procedimento de desqualificagdo serd regulamentado por
decreto.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias de sua publica¢do, mediante a edigdo dos seguintes decretos:
I — Decreto de Qualificagdo e Monitoramento, dispondo sobre:

a) composigdo, funcionamento e competéncias da Comissdo de

Qualificagio e Monitoramento de Organizagdes Sociais;
b) procedimento de qualifica¢do, documentos exigidos e prazos;

¢) composi¢do e atribui¢gdes minimas dos oérgdos de deliberagdo

superior e diregdo executiva das entidades;
d) procedimento de desqualificacdo.
II — Decreto de Chamamento Publico, dispondo sobre:

a) procedimento de chamamento publico para celebragio de contratos

de gestdo;
b) critérios de julgamento e selegdo de propostas;
¢) hipéteses e procedimento de dispensa de chamamento publico;

d) recursos administrativos.
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III - Decreto de Fiscalizagdo e Prestagdo de Contas, dispondo sobre:
a) procedimentos de fiscalizagdo da execug@o dos contratos de gestdo;
b) periodicidade e contetido dos relatorios de avaliagdo;

c) forma, prazos e documentos para prestag@o de contas;

d) obrigacdes complementares de transparéncia.

IV — Decreto de Contratagdo de Pessoal, dispondo sobre:

a) procedimentos complementares do processo seletivo publico;

b) formas de divulgacdo e publicidade;

¢) composicdo de bancas examinadoras;

d) recursos e prazos.

V — Decreto de Cessdo de Servidores, dispondo sobre:

a) procedimento para formalizag@o da cessdo;

b) direitos e obrigac¢des do servidor cedido;

¢) procedimentos e prazos para encerramento da cessao;

d) avaliag¢do de desempenho de servidor em estagio probatorio.

VI — Decreto de Compras e Contratacdes, dispondo sobre:

a) relagdo de bens e produtos de uso frequente e regular sujeitos a ata

de registro de precos;

b) limites de valor para dispensa de procedimento competitivo;
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c) procedimentos especificos conforme natureza e valor da
contratacao;

d) requisitos minimos do regulamento proprio de compras das

Organizagdes Sociais.
VII - Decreto de Bens Publicos, dispondo sobre:
a) condi¢des para permissdo de uso de bens publicos;
b) procedimento para substitui¢do de bens moveis;
¢) inventario e controle patrimonial;
d) reversao de bens ao término do contrato de gestao.

Paragrafo inico. Os decretos poderdo ser consolidados em um tinico

ato normativo, desde que observada a organizagdo tematica prevista neste artigo.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Santo Antonio da Alegria, 27 de janeiro de 2026.

DENILSON DE CARVALHO
PREFEITO MUNICIPAL
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Oficio 014/2026 - Gabinete

Encaminhamento Projeto de Lei n.O_i_ /2026, que “Dispde sobre a qualificagdo de
entidades como Organizagdes Sociais no Municipio de Santo Antonio da Alegria e da

outras providéncias”

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Referéncia: Projeto de Lei que dispde sobre a qualificagdo de entidades como
Organizagdes Sociais no Municipio de Santo Antonio da Alegria e da outras

providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa
o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a qualificagdo de entidades como
Organizagdes Sociais no ambito do Municipio de Santo Antonio da Alegria, instituindo

o marco legal para celebragdo de contratos de gestdo com entidades do terceiro setor.

1. CONTEXTUALIZACAO E FUNDAMENTOS JURIDICOS

As Organizagdes Sociais constituem modelo de parceria entre o Poder Publico e
entidades privadas sem fins lucrativos, instituido no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998. Trata-se de instrumento de gestdo
publica que permite ao Estado concentrar-se em suas fungdes tipicas de regulagéo,
fiscalizagdo e formulagdo de politicas, delegando a execugdo de servigos publicos néo

exclusivos a entidades qualificadas.

A constitucionalidade do modelo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.923/DF, que

estabeleceu os pardmetros para sua aplicagdo, exigindo procedimento publico e objetivo
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et

para celebracd@o dos contratos de gestdo, observancia dos principios constitucionais da

Administragdo Publica e adequada fiscalizagdo pelo Poder Publico e 6rgaos de controle.

O artigo 37 da Constituigdo Federal estabelece que a Administragéo Publica deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. O modelo de Organizagdes Sociais, quando adequadamente implementado,
constitui instrumento para concretizagdo desses principios, especialmente o da
eficiéncia, ao permitir maior flexibilidade gerencial sem descurar dos controles publicos

essenciais.

No ambito estadual, o Estado de Sdo Paulo possui legislagdo consolidada sobre
a matéria (Lei Complementar n° 846/1998), cuja experiéncia exitosa, especialmente na

area da saude, serve de referéncia para o presente projeto.

2. JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DA LEI MUNICIPAL

A presente proposi¢do legislativa justifica-se pela necessidade de dotar o
Municipio de Santo Antonio da Alegria de instrumento juridico moderno e eficiente
para a prestagdo de servigos publicos ndo exclusivos, permitindo maior agilidade

administrativa, profissionalizagdo da gestdo e otimizagdo dos recursos publicos.

Os desafios enfrentados pela Administragdo Publica municipal na prestagao de
servicos nas areas de satde, educagdo, cultura, esporte, assisténcia social e meio
ambiente demandam solug¢des inovadoras que combinem eficiéncia gerencial com
responsabilidade no uso dos recursos publicos. O modelo de Organizagdes Sociais

apresenta-se como alternativa viavel e juridicamente segura para enfrentar tais desafios.

Ademais, a auséncia de legislagdo municipal especifica sobre a matéria
representa lacuna normativa que impede o Municipio de utilizar esse importante
instrumento de gestdo, colocando-o em desvantagem em relagdo a outros entes

federativos que ja dispdem de marco legal proprio.
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3. PRINCIPAIS INOVACOES E CARACTERISTICAS DO PROJETO

O projeto de lei ora submetido a apreciagdo dessa Casa foi elaborado com base
nas melhores praticas legislativas e na jurisprudéncia consolidada sobre a matéria,
incorporando mecanismos de controle e transparéncia que asseguram o uso adequado

dos recursos publicos. Destacam-se as seguintes caracteristicas:

3.1. Processo Seletivo Publico para Contratacio de Pessoal

Em atendimento ao principio da impessoalidade e as diretrizes firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923/DF, o projeto estabelece a obrigatoriedade de
processo seletivo publico para contratagdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais. O
procedimento exige ampla divulgagdo, critérios objetivos de selegdo e publicagdo de

resultados, vedando expressamente praticas de nepotismo.

3.2. Regime de Cessio de Servidores com Garantias Estatutarias

O projeto dedica capitulo especifico a cessdo de servidores publicos,
estabelecendo regime que permite a anotag¢do do vinculo em CTPS pela Organizagdo
Social sem prejuizo do vinculo estatutdrio de origem. Esta inovagdo proporciona
flexibilidade operacional a entidade gestora, ao mesmo tempo em que preserva
integralmente os direitos do servidor, incluindo estabilidade, contagem de tempo para

todos os fins, beneficios estatutarios e irredutibilidade de vencimentos.

3.3. Regime Rigoroso de Compras e Contratagdes

O projeto estabelece regime de compras e contratagdes que assegura a
observancia dos principios da impessoalidade, publicidade e economicidade. Para
aquisi¢do de bens de uso frequente, exige-se a utilizagdo de atas de registro de pregos
vigentes, permitindo-se a compra direta apenas quando comprovadamente obtido pre¢o
inferior. Para servicos e obras, exige-se procedimento competitivo com ampla

divulgacdo e critérios objetivos de selegéo.

3.4. Técnica Legislativa: Lei Enxuta com Delega¢io Regulamentar
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Optou-se por técnica legislativa que concentra na lei apenas as matérias sujeitas
a reserva legal, delegando ao decreto regulamentador os aspectos procedimentais e
operacionais. Esta op¢do confere maior estabilidade a lei, evitando a necessidade de
alteragdes legislativas para ajustes de natureza administrativa, a0 mesmo tempo em que

preserva a competéncia do Legislativo sobre as matérias essenciais.

3.5. Mecanismos de Controle e Transparéncia

O projeto contempla multiplos mecanismos de controle: Comissdo de
Qualificagdo e Monitoramento, fiscalizag@o pelo Controle Interno Municipal, obrigagdo
de comunicagéo de irregularidades aos orgdos de controle externo, e amplas obriga¢des
de transparéncia ativa, com publicagdo de informag¢des no sitio eletronico da

Organizacdo Social e do Municipio.

4. ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

O projeto esta estruturado em nove capitulos, com 27 artigos, organizados da

seguinte forma:

Capitulo I — Das Disposi¢des Gerais: define o objeto da lei e as areas passiveis

de atuacdo das Organizagdes Sociais.

Capitulo II — Da Qualificacdo: estabelece os requisitos para qualifica¢do das

entidades e a competéncia da Comissdo de Qualificagdo e Monitoramento.

Capitulo IIT — Do Contrato de Gestido: dispde sobre a celebragio, contetido

obrigatdrio, execugdo, fiscalizagdo e transparéncia dos contratos de gestdo.

Capitulo IV — Da Contratagio de Pessoal: estabelece a obrigatoriedade de

processo seletivo publico.

Capitulo V — Da Cessio de Servidores Publicos: disciplina o regime de cessdo

com garantia dos direitos estatutarios.

Capitulo VI — Das Compras e Contratagdes: estabelece os principios e

procedimentos para aquisigdes e contratagdes.

Capitulo VII - Do Fomento: prevé os meios de apoio as Organizagdes Sociais.
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Capitulo VIII — Da Desqualificagdo: disciplina as hipoteses e consequéncias

da perda da qualificag@o.

Capitulo IX — Das Disposi¢oes Finais: estabelece o prazo para regulamentacdo

e relaciona os decretos a serem editados.

5. REGULAMENTACAO

O projeto prevé prazo de 90 (noventa) dias para regulamentag¢ao pelo Poder
Executivo, detalhando expressamente as matérias a serem disciplinadas por decreto.
Esta previsdo assegura transparéncia quanto ao escopo da delegagdo regulamentar e
permite o acompanhamento pela sociedade e pelo Legislativo do cumprimento do prazo

estabelecido.

Serdo editados decretos dispondo sobre: qualificagdo e monitoramento;
chamamento publico; fiscalizagdo e prestagéo de contas; contratagdo de pessoal; cessdo

de servidores; compras e contratagdes; e permissdo de uso de bens publicos.

6. IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O presente projeto de lei ndo gera, por si s6, aumento de despesa publica. Trata-
se de lei autorizativa que estabelece o marco juridico para futuras parcerias, cujos
impactos orgamentérios serdo avaliados caso a caso, quando da celebragdo de cada

contrato de gestdo especifico.

Ressalta-se que a celebragio de contratos de gestdo pressupde disponibilidade
or¢amentaria prévia e observancia das normas de responsabilidade fiscal, especialmente
no que tange aos limites de despesa com pessoal, uma vez que os valores relativos aos

servidores cedidos permanecem computados na base de céalculo do Municipio.
7. NECESSIDADE DE CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA

O presente projeto reveste-se de relevancia e urgéncia para tanto requer,

respeitosamente, a convocago de Sessdo Extraordinaria para a apreciagdo do projeto.
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, o projeto de lei que ora se apresenta constitui instrumento
juridicamente seguro, alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e as
melhores praticas de gestdo publica, capaz de proporcionar ao Municipio de Santo
Antonio da Alegria alternativa moderna e eficiente para a prestagdo de Servigos

publicos.

A aprovagio desta lei representard avango significativo na modernizagdo da
gestdo publica municipal, dotando o Poder Executivo de instrumento flexivel para
enfrentar os desafios da prestagao de servigos nas areas sociais, sem descurar dos
controles necessarios a prote¢do do patrimonio publico e dos direitos dos servidores

municipais.

Por todo o exposto, e certo da compreensdo dessa Casa Legislativa quanto a
relevancia da matéria para o desenvolvimento do Municipio, solicito a apreciag@o ¢

aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Reitero a Vossas Exceléncias os meus protestos de elevada estima e

consideragao.

Santo Antonio da Alegria, 27 de janeiro de 2026.
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